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1. Resumen Ejecutivo 

España tiene un problema de bienestar animal no resuelto: abandono masivo de animales, 
maltrato sistemáticamente infra penalizado y espacios urbanos degradados por la falta de 
corresponsabilidad ciudadana en la tenencia de mascotas. Al mismo tiempo, los centros 
penitenciarios buscan formulas de reinserción que vayan mas allá del internamiento pasivo. El 
Plan de Bienestar y Convivencia Animal de España Eficiente conecta estos dos problemas con 
una solución que genera beneficio en ambas direcciones: programas de cuidado animal en 
centros penitenciarios como herramienta de reinserción, red de acogida y rehabilitación de 
animales abandonados o maltratados, y un marco de responsabilidad ciudadana claro para 
propietarios de animales. El resultado es mas bienestar animal, mas convivencia urbana y menos 
reincidencia penal. Todo ello con base constitucional solida y coste publico eficiente. 

 

Dos problemas, una solución: bienestar animal y reinserción penitenciaria se 
refuerzan mutuamente. 

El maltrato animal es un delito grave. El abandono tiene consecuencias. La tenencia es una 
responsabilidad. 

El Estado protege a los animales como seres sintientes reconocidos por el Código Civil. 

 

2. El Problema Actual 

• Abandono masivo: España es uno de los países europeos con mayor tasa de abandono 
de animales de compañía. Cada verano los refugios colapsan y los recursos públicos y 
de las ONG son insuficientes. 

• Maltrato infrapenalizado: a pesar del reconocimiento legal de los animales como seres 
sintientes (Art. 333 bis CC), las condenas efectivas por maltrato animal son escasas y las 
penas raramente se cumplen en su totalidad. 

• Espacios públicos degradados: la falta de corresponsabilidad de algunos propietarios 
genera conflictos de convivencia, riesgos sanitarios y deterioro del espacio urbano 
compartido. 

• Reinserción penitenciaria insuficiente: los programas de trabajo y formación en centros 
penitenciarios son insuficientes, poco variados y con escaso impacto demostrado en la 
reducción de la reincidencia. 

• Fragmentación institucional: la protección animal esta repartida entre ayuntamientos, 
comunidades autónomas, ministerios y ONG sin coordinación ni protocolo común. 

 



3. Las Cinco Medidas del Plan 

3.1 Bienestar y cuidado animal 

• Red nacional de centros de acogida y rehabilitación de animales abandonados o 
maltratados, coordinada entre administraciones publicas y ONG acreditadas. 

• Programas de esterilización y seguimiento sanitario para el control de poblaciones 
urbanas de animales, reduciendo el abandono y los riesgos de salud publica. 

• Protocolos de emergencia ante brotes sanitarios, ataques o situaciones de riesgo 
publico, con coordinación entre servicios veterinarios, policía local y protección civil. 

• Sistema de adopción responsable con seguimiento posterior para garantizar que los 
animales acogidos reciben el cuidado adecuado. 

 

3.2 Programas de reinserción penitenciaria a través del cuidado animal 

Esta es la medida mas innovadora del plan. El cuidado de animales en centros penitenciarios 
tiene efectos documentados sobre la rehabilitación de reclusos en varios países: 

 

• Los internos participantes en programas de cuidado animal desarrollan empatía, 
responsabilidad y rutinas de trabajo estructuradas. 

• El trabajo en centros de acogida animal, mantenimiento de instalaciones y programas de 
sensibilización cuenta como trabajo comunitario con efectos sobre la condena según el 
Art. 25.2 CE. 

• Supervisión profesional por técnicos veterinarios y trabajadores sociales para garantizar 
seguridad y aprendizaje efectivo. 

• Evaluación de impacto con seguimiento psicológico de los participantes y medición de la 
tasa de reincidencia comparada. 

 

El cuidado de un ser vivo indefenso desarrolla capacidades que ningún taller teórico puede 
transmitir. 

Responsabilidad, empatía, rutina y utilidad social. 

Son exactamente las capacidades que reducen la reincidencia. 

 

3.3 Responsabilidad de propietarios 

La tenencia de un animal es un derecho que conlleva responsabilidades. El plan establece un 
marco claro: 

 

• Normativa clara y uniforme sobre cuidado, control y registro de animales domésticos, 
aplicable en todo el territorio nacional. 

• Sanciones graduadas por negligencia, proporcionales a la gravedad: desde advertencia 
educativa hasta multa significativa y prohibición de tenencia para casos graves. 

• Educación sobre tenencia responsable integrada en los programas de educación escolar 
y en los puntos de venta y adopción de animales. 



• Registro nacional de animales de compañía vinculado al sistema de identificación por 
microchip, con actualización obligatoria en caso de cambio de propietario o fallecimiento 
del animal. 

 

3.4 Coordinación institucional 

 

Organismo Responsabilidad 

Ministerio de Medio 
Ambiente, Agricultura y 
Vivienda 

Coordinación de programas nacionales y control de poblaciones 
animales. 

Ministerio de Justicia Integración de reclusos en programas de reinserción a través del 
cuidado animal. 

Ayuntamientos y 
Comunidades Autónomas 

Supervisión local, control de cumplimiento y mantenimiento de 
espacios públicos. 

Servicios de Protección 
Animal y ONG acreditadas 

Ejecución directa de programas de cuidado, rescate y rehabilitación. 

Servicios veterinarios 
públicos 

Supervisión sanitaria, protocolos de emergencia y seguimiento de 
poblaciones. 

 

3.5 Protocolos de emergencia 

• Procedimientos definidos por ley ante brotes sanitarios con origen animal, ataques a 
personas o situaciones de riesgo publico. 

• Coordinación inmediata entre servicios veterinarios, policía local y protección civil con 
tiempos de respuesta tasados. 

• Activación de medidas de contención, aislamiento o rescate según el nivel de riesgo 
acreditado. 

 

4. Base Legal 

 

Principio o medida Marco legal 

Eficiencia del gasto publico 
en bienestar animal 

Art. 31.2 CE. Asignación equitativa y eficiente de recursos públicos. 

Protección del medio 
ambiente y salud publica 

Art. 45 CE. Derecho a un medio ambiente adecuado y deber de 
conservarlo. 

Uso de recursos públicos 
para bienestar animal 

Art. 128.1 CE. Subordinación de la riqueza al interés general. 

Trabajo de reclusos en 
cuidado animal como 
reinserción 

Art. 25.2 CE. Las penas están orientadas a la reeducación y 
reinserción social. 



Responsabilidad de 
propietarios de animales 

Art. 33.2 CE. Función social de la propiedad. 

Reconocimiento del animal 
como ser sintiente 

Art. 333 bis CC. Los animales son seres vivos dotados de 
sensibilidad. El maltrato es delito. 

Protección animal 
autonómica 

Leyes de Protección Animal de Comunidades Autónomas. Ley 
11/2003 y equivalentes. 

 

5. Indicadores de Evaluación 

 

Indicador Meta 

Porcentaje de animales acogidos y rehabilitados 
exitosamente 

Superior al 70% en fase 3 

Porcentaje de reclusos participantes que 
completan el programa 

Superior al 80% 

Reducción de la tasa de reincidencia en 
participantes vs no participantes 

Reducción del 15% en 3 anos 

Reducción de incidentes de maltrato y abandono 
acreditados 

Reducción del 30% en 5 anos 

Reducción de riesgos sanitarios en espacios 
públicos por animales 

Reducción significativa medible en informes 
municipales anuales 

 

6. Conclusión 

Proteger a los animales no es un lujo de sociedades ricas. 

Es un indicador de la madurez ética de una sociedad. 

 

España Eficiente propone hacerlo de forma inteligente: 

conectando el bienestar animal con la reinserción penitenciaria, la salud publica y la 
convivencia urbana. 

 

Dos problemas. Una solución. Beneficio para todos. 

El animal rescatado. El recluso rehabilitado. El ciudadano con un entorno mas digno. 

 

Este Policy Brief forma parte de España Eficiente: El Modelo Completo. 

Relacionado con: Medio Ambiente y Vivienda | Protección al Menor | Integridad 
Publica | Administración Mas Ligera. 



 

España Eficiente  |  Modelo completo de reforma fiscal, laboral y social 

Documento de trabajo. Todos los derechos reservados. 
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