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Proteccion Real del Trabajador Enfermo e Incapacitado: Rapido, Justo y Sin Juicios
Innecesarios

1. Resumen Ejecutivo

El sistema espafiol de proteccion del trabajador enfermo o incapacitado existe sobre el papel
pero falla en la practica: los procesos de reconocimiento de incapacidad son largos, los juicios se
prolongan durante anos, el trabajador sufre desgaste econdmico y emocional mientras espera, y
las decisiones se basan frecuentemente en interpretaciones subjetivas en lugar de en evidencia
medica objetiva. Espafa Eficiente propone un modelo basado en tres principios: reconocimiento
rapido mediante verificacidon cruzada automatica de evidencia objetiva, reasignacion inmediata a
tareas compatibles con el estado de salud del trabajador, y eliminacion de los juicios innecesarios
cuando la evidencia medica es clara e inequivoca. El objetivo es proteger al trabajador sin destruir
su vida en el proceso.

El trabajador que enferma no debe enfrentarse ademas a afnos de juicio para que se
reconozca lo que los médicos ya saben.

Reconocimiento rapido basado en evidencia objetiva.
Reasignacion inmediata a tareas compatibles.
Prestaciones activadas sin esperar a la resolucién judicial.

2. El Problema: El Sistema Actual Castiga al que ya Sufre

* Procesos de reconocimiento de incapacidad interminables: un trabajador con lesion
crénica o degenerativa documentada puede esperar anos entre la solicitud de
incapacidad permanente y la resolucion definitiva, durante los cuales no puede trabajar
pero tampoco tiene reconocida su situacion.

» Juicios repetidos sobre lo mismo: las discrepancias entre el INSS y el trabajador terminan
en tribunales que evaluan la misma evidencia medica una y otra vez, consumiendo
tiempo, dinero y salud del trabajador.

» Desgaste econdmico mientras se espera: durante el proceso, el trabajador puede
quedarse sin ingresos suficientes o con prestaciones insuficientes que no cubren sus
necesidades reales.

+ Desgaste emocional y psicolégico: la incertidumbre prolongada, la sensacion de no ser
creido y la burocracia del sistema generan ansiedad, depresion y deterioro adicional de
la salud del trabajador.

* Decisiones basadas en interpretaciones subjetivas: la ausencia de un sistema de
verificacién cruzada objetiva permite que decisiones similares obtengan resultados
distintos segun el criterio del evaluador.



El sistema actual hace que el trabajador enfermo tenga que demostrar que esta
enfermo una y otra vez.

Mientras lo demuestra, sigue sufriendo. Y nadie responde por ese tiempo perdido.

3. La Propuesta: Dos Modelos de Proteccion

3.1 Trabajador temporalmente incapacitado

Para el trabajador con incapacidad temporal, el modelo propone una intervencion rapida y
practica que mantiene su vinculacién laboral y sus ingresos:

* Reasignacion inmediata a tareas compatibles con su estado de salud: trabajo remoto,
supervision, formacion interna, apoyo administrativo o cualquier funcién que pueda
desempefar sin riesgo para su salud.

* Mantenimiento de ingresos mediante subsidios o prestaciones desde el primer dia de
baja acreditada, sin esperar a la resolucion de un expediente largo.

» Evaluacién periédica medica y psicoldgica para seguir la evolucion del trabajador y
adaptar las medidas segun su progreso.

* Protocolos claros de sustitucién temporal para garantizar la continuidad de los procesos
criticos sin sobrecargar a los companieros.

* Apoyo psicolégico integrado: la incapacidad temporal genera ansiedad y depresion que,
si no se tratan, pueden convertirse en incapacidad permanente. Prevenir es mas barato
que curar.

3.2 Trabajador con lesiones cronicas o degenerativas

Para el trabajador con lesion cronica o degenerativa documentada, el sistema propone eliminar
los juicios repetidos mediante un mecanismo de verificacion cruzada automatica:

Fuente de verificacion | Informacién que aporta Resultado esperado

Historial laboral y Antigliedad, continuidad laboral, Confirma la trayectoria real del

cotizaciones bajas previas, historial contributivo. trabajador y descarta situaciones

(Seguridad Social) de fraude.

Situacion laboral (INEM  Periodos de desempleo, contratos, Confirma que el trabajador ha

/ SEPE) actividad reciente. intentado mantenerse activo y no
recurre al sistema sin necesidad
real.

Informes médicos Diagnostico, gravedad, evolucion Certifica objetivamente la

oficiales previsible, compatibilidad con incapacidad y su grado.

actividad laboral.



Si los tres elementos confirman la incapacidad de forma objetiva:

Dictamen administrativo preliminar inmediato. Sin juicio. Sin espera.
Prestaciones o pension activadas automaticamente.

Derecho a revision individual si el trabajador no esta de acuerdo con la resolucién.

4. Reasignacion y Adaptacion del Puesto

Cuando el trabajador no puede desempefar su puesto habitual pero si puede realizar otras
funciones, la reasignacion es la alternativa mas justa y eficiente:

Situacién del Opcidén de reasignacién Beneficio

trabajador

Incapacidad fisica para Puesto administrativo, de supervisién, El trabajador mantiene su
trabajo manual formacion o apoyo técnico dentro de la vinculacion laboral e ingresos.
(albanileria, logistica, empresa o sector publico. La empresa conserva su
industria) experiencia.

Incapacidad parcial: Adaptacion ergondmica del puesto. El trabajador sigue

puede trabajar con Reduccion de jornada. Teletrabajo contribuyendo dentro de sus
limitaciones parcial. posibilidades reales.

Incapacidad total para Prestacion por incapacidad permanente El trabajador recibe proteccion
cualquier actividad activada sin juicio cuando la evidencia econdmica sin desgaste
laboral es objetiva e inequivoca. adicional.

La empresa que realiza adaptaciones o reasignaciones en favor de trabajadores incapacitados
recibe bonificaciones en cotizaciones durante el periodo de adaptacion, en linea con los
incentivos ya establecidos en el Bloque Fiscal de Espana Eficiente.

5. Eliminacion de los Juicios Innecesarios

El objetivo central del modelo es reducir drasticamente la litigiosidad en materia de incapacidad
laboral. Los juicios deben ser el ultimo recurso, no el camino obligatorio:

» Cuando la evidencia medica es clara, objetiva e inequivoca, el dictamen administrativo
debe ser vinculante y ejecutivo sin necesidad de proceso judicial.

* Los informes médicos de comisiones oficiales certificadas tienen valor probatorio
suficiente para resolver la cuestion sin litigio.

« El trabajador conserva siempre el derecho a recurrir la decisiébn administrativamente y
judicialmente si considera que no refleja su situacion real.

* EIINSS Yy el sistema de evaluacion de incapacidades deben resolver en plazos maximos
definidos por ley. El silencio administrativo positivo se aplica cuando no se resuelve en
plazo.



Un trabajador con 20 aios cotizados, con informes médicos que acreditan lesion
degenerativa grave y sin actividad laboral posible no deberia necesitar un juicio para
recibir su pension.

La evidencia esta. El sistema debe reconocerla.
Espana Eficiente propone que lo haga de forma automatica, rapida y digna.

6. Impacto del Sistema

Colectivo Beneficio

Trabajador Reconocimiento rapido basado en evidencia. Prestaciones inmediatas. Sin
enfermo o anos de juicio ni desgaste adicional. Dignidad en el proceso.

incapacitado

Familia del Estabilidad econémica sin incertidumbre prolongada. Reduccioén del impacto
trabajador emocional de la situacion de incapacidad.

Empresa Ahorro en litigios. Continuidad operativa mediante sustitucién y reasignacion

eficiente. Mejor clima laboral al saber que el sistema protege a todos.

Estado Menor carga en tribunales laborales. Gasto optimizado al evitar prestaciones
tardias y compensaciones por mala gestion. Mayor confianza ciudadana en el
sistema.

Sistema sanitario Prevencion del deterioro adicional de la salud del trabajador derivado del estrés

y la incertidumbre del proceso de reconocimiento.

7. Base Legal y Fundamento Etico

7.1 Base juridica

Principio o medida Marco legal

Derecho al trabajo y Art. 35 CE.
remuneracion suficiente

Condiciones laborales dignas Art. 40 CE. Fomento por los poderes publicos.
Proteccion de la salud Art. 43 CE. Derecho constitucional irrenunciable.
No discriminacion por Art. 14 CE. Igualdad ante la ley.

enfermedad o incapacidad

Adaptacion de funciones y Arts. 42 y 52 ET (Estatuto de los Trabajadores).
limitacion al despido



Prestaciones por incapacidad LGSS RDLeg. 8/2015. Subsidios econdémicos durante baja laboral.
temporal y permanente

Adaptacion de puestos y Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales.
seguridad laboral

Silencio administrativo positivo Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.
en plazos incumplidos

Proteccion de datos en RGPD y LO 3/2018. Acceso restringido y finalidad exclusivamente
verificacion cruzada laboral y sanitaria.

7.2 Marco internacional

OIT (Constitucion 1919 + Declaracion de Filadelfia 1944)
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

7.3 Fundamento ético-médico

Juramento de Ginebra (Asociacion Médica Mundial, 1948): primacia del bienestar del paciente,
actuacion basada en evidencia clinica y respeto a la dignidad humana.

Etica médica y primacia del paciente

Juramento de Ginebra (Asociacion Médica Mundial, 1948): establece el compromiso del médico
de anteponer la salud, dignidad y bienestar del paciente, actuando con base en la evidencia
clinica y sin discriminacioén. Este principio refuerza la necesidad de que las decisiones sobre
incapacidad laboral se fundamenten en criterios médicos objetivos y no en prolongaciones
administrativas o litigios innecesarios.

8. Conclusion

Enfermarse no deberia ser el comienzo de otra batalla.

El trabajador que enferma ya sufre bastante.

El sistema no deberia afiadirle anos de incertidumbre, juicios repetidos y desgaste
economico a su sufrimiento.

Espana Eficiente propone un sistema que reconoce la realidad medica rapidamente, activa
la proteccion de forma inmediata y reserva los juicios para los casos en que realmente
sean necesarios.

Rapido. Justo. Digno.
Eso es lo minimo que merece quien ha trabajado y cotizado toda su vida.

Este Policy Brief forma parte de Espana Eficiente: El Modelo Completo.




Relacionado con: Bloque Fiscal | Plan +50 | Pensionistas | Sanidad 24/7 |
Administracién Digital.

Espana Eficiente | Modelo completo de reforma fiscal, laboral y social
Documento de trabajo. Todos los derechos reservados.
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